EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind organizarea si
functionarea Agentului Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Agentul Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii
situatiel actuale Europene (AGCJUE) asigura reprezentarea statului roman:
| a) in fata Curtii de Justifie a Uniunii Europene, a
Tribunalului Uniunii Europene, a celorlalte institutii ale
Uniunii Europene, in cadrul procedurilor previzute la art.
218 alin. (11), art. 256, art. 258 - 260, art. 263, art. 265 si art.
267 - 272 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in legatura cu, dupd caz, etapele precontencioase si
contencioase ale respectivelor proceduri,

b) in procedurile in fata Curtii de Justifie a Asociatiei
Europene a Liberului Schimb.

Activitatea AGCJUE consté in coordonarea procesului de
stabilire a pozitiilor statului romén in procedurile mai sus
mentionate, intocmirea tuturor actelor si realizarea tuturor
faptelor necesare in contextul reprezentarii juridice. Aceasta
activitate presupune o stransd colaborare cu institutiile si
autoritdtile publice competente In domeniile care fac obiectul
procedurilor.

La data de 15 ianuarie 2017, organizarea si functionarea
Agentului Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii
Europene este reglementatd de art. 12' din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobata
cu modificdri si completari prin Legea nr. 71/2013, cu
modificarile si completérile ulterioare, precum si de art. 2 alin.
(1) pct. 43 si art. 9 din Hotirarea Guvernului nr. 8/2013
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privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Acestor acte normative li se adaugd Metodologia privind
reprezentarea Romaéniei Inaintea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si a celorlalte institutii UE, precum si inaintea Curtii
de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb, aprobati
de Guvernul Romaniei prin memorandum, la data de 20 mai
2015.

In cei 10 ani care au trecut de la aderarea Roméniei la
Uniunea FEuropeand, in care AGCJUE si-a desfasurat
activitatea in diverse forme de organizare institutionald
(Departamentul pentru Afaceri Europene din Guvernul
Roméniei, Ministerul Afacerilor Europene, Ministerul
Afacerilor Externe), indeplinind aceleasi atributii si in care
complexitatea si numaérul procedurilor gestionate de AGCJUE
au crescut semnificativ:

- Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat o
singurd hotérare prin care a constatat cA Romaénia nu si-a
indeplinit obligatiile de stat membru;

- statului roman nu i-au fost aplicate sanctiuni pecuniare
pentru neindeplinirea obligatiilor.

In prezent, AGCJUE gestioneaza 85 de proceduri si 43 de
solicitdri de informatii ale Comisiei Europene care vizeazi
respectarea dreptului UE de cétre autoritifile roméine - dosare
care ridicd diverse probleme juridice in cele mai importante
domenii ale dreptului Uniunii Europene.

Potrivit art. 12" alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 96/2012, aprobata cu modificdri si completari
prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, AGCJUE are rang de subsecretar de stat, fiind
numit gi eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului, la
propunerea ministrului afacerilor externe. Potrivit art. 12" alin.
(3), AGCJUE este direct subordonat ministrului afacerilor
externe.

Or, Hotararea Parlamentului nr. 1/2017 pentru acordarea
increderii Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 5 din 4 ianuarie 2017, prevede
infiintarea institutiei ministrului delegat pentru afaceri
europene.

De asemenea, potrivit art. 11 din Ordonanta de urgenta a




Guvernului nr. 1/2017 pentru stabilirea unor mdisuri in
domeniul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, care se reorganizeazd, functioneaza
Ministrul Delegat pentru Afaceri Europene cu atributii in
organizarea $i coordonarea la nivel national a domeniului
afacerilor europene care urmeazi a fi stabilite prin hotédrarea
de organizare §i functionare a Ministerului Afacerilor Externe.

Activitatea de reprezentare juridicd desfagurata de
AGCJUE este o activitate care fine de organizarea si
coordonarea, la nivel national, a domeniului afacerilor
europene.

1. In cazul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
proiectelor de

acte  normative

care transpun

legislatie

europeana sau

creeaza cadrul

pentru aplicarea
directd a acestuia

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere aspectele mentionate la pct. 1 al prezentei
note de fundamentare privind actualul cadru normativ in ceea
ce priveste organizarea si functionarea AGCJUE si in
contextul in care:

i. activitatea de reprezentare juridicd desfisurati de
AGCJUE este o activitate care tine de organizarea si
coordonarea la nivel national a domeniului afacerilor
europene — atributii de competenta Ministrului Delegat pentru
Afaceri Europene;

1. aceastd activitate are un caracter continuu $i presupune
respectarea termenelor stabilite de Comisia Europeand (in
cadrul fazei precontencioase a actiunilor in constatarea
neindeplinirii obligatiilor), respectiv a termenelor procedurale
prevazute de Regulamentele de procedura ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, Tribunalului Uniunii Europene si Curtii
de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb;

iii. jurisprudenta constantd a Curtii de Justifie a Uniunii
Europene respinge argumente de organizare internd




defectuoasd, context politic si economic, folosite de state
pentru a justifica tergiversarea ludrii unor masuri menite sa
asigure conformarea la obligatiile de stat membru UE sau
respectarea unor pasi procedurali bine stabiliti in procedurile
litigioase (a se vedea cauzele C-191/95, Comisia/Germania,
pct. 68; C-374/89, Comisia/Belgia, pct. 10; C-45/91,
Comisia/Grecia, pct. 21; C-109/94, C-207/94 si C-225/94,
Comisia/Grecia, pct. 11),

apreciem cd activitatea de reprezentare juridicd desfagurata
de AGCJUE necesitd asigurarea, de urgentd, a unui cadru
normativ de organizare si functionare coerent din care si
rezulte clar cd AGCJUE se afla in directa coordonare a
Ministrului Delegat pentru Afaceri Europene.

Proiectul de act normativ reglementeazi acest aspect,
precum si faptul ca:

- AGCJUE este numit si eliberat din functie de prim-
ministru, la propunerea Ministrului Delegat pentru Afaceri
Europene;

- AGCJUE are in subordine o structurd specializatd in
contenciosul UE (Serviciul Contencios UE) si o structurd
specializatd in compatibilizarea legislatiei nationale cu
dreptul Uniunii Europene (Directia Armonizare Legislativa).

De asemenea, proiectul de act normativ prevede
procedurile si instantele inaintea cdrora AGCJUE asigura
reprezentarea.

Actul normativ stabileste si cd AGCJUE asigurid
coordonarea procesului de stabilire a pozitiilor in procedurile
pendinte. Alaturi de structura specializatd In domeniul
contenciosului Uniunii Europene din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, AGCJUE intocmeste actele si realizeaza
faptele necesare reprezentérii juridice.

Se prevede clar faptul cd delegarea competentelor
AGCIJUE se poate realiza numai personalului din structura
specializatd in contenciosul UE, care 151 desfasoara activitatea
in subordinea sa.

Avind 1n vedere activitatea derulatd de AGCIJUE,
personalul care 1si desfisoard activitatea in structurile din
subordinea sa si care are atributii In materie de reprezentare
juridica sau compatibilizare a legislatiei nationale cu dreptul
Uniunii Europene este personal de specialitate juridicd, iar
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perioada desfisurarii activitdtii in cadrul acestor structuri
constituie vechime in specialitate juridica.

Nu in ultimul rand, se instituie reguli generale privind
organizarea $i functionarea grupului de lucru interinstitutional
care sprijind AGCJUE in activitatea de reprezentare (Grupul
de Lucru Contencios UE), precum si obligatia institutiilor si
autoritdtilor publice de a furniza toate actele, datele si
informatiile solicitate de AGCJUE in activitatea sa.

La data intrérii in vigoare a prezentului act normativ, se
abroga art. 12' din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
96/2012, aprobatd cu modificdri i completari prin Legea nr.
71/2013, cu modificarile si completdrile ulterioare,
asigurandu-se coerenta si claritatea cadrului legislativ care
reglementeaza in prezent activitatea AGCJUE.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro- Proiectul de act normativ nu se refera la acest
economic subiect.
1., Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referi la acest
mediului  concurential si subiect.

domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2%, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici i
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest




subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii Media pe 5 ani
4 ani
curent
mii lei
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contribufii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal




(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri $i servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4., Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:




a) acte normative in vigoare, ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

Se abrogd art. 12" din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 96/2012,
aprobatd cu modificéri
si completari prin Legea
nr. 71/2013, cu
modificarile si
completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Proiectul de act
normativ nu se referi la
acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act
normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia europeand in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene

Proiectul de act
normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative europene

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act
normativ nu se referi la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/ sau documente internationale
din care decurg angajamente

Proiectul de act
normativ nu se referi la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




cercetare si alte organisme
implicate

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Consultarile  organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia 1in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Consultarile  desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 38/2017.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu| Proiectul de act normativ nu se referd la
privire la necesitatea elaborarii acest subiect.

proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu Prezentul proiect de act normativ nu se

privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiintarea de
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind organizarea si functionarea
Agentului Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum
si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

MIHAI (RINDEANU
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